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Riktlinjer avseende ny FAP och nytt féreningsintyg

Under aret har bade FAP 551-3, Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om
vapenlagstiftningen, andrats och polismyndigheten gett ut en helt omarbetad
foreningsintygsblankett. Dessa hdnger ihop och har redan genererat ett stort antal fragor fran vara
foreningar till forbundet. Svenska Pistolskytteférbundets forbundslednings syn pa hur bagge dessa
dokument bor forstas och hanteras redovisas darfor nedan.

1 Bakgrund

Den primara orsaken till att bade FAP (Foreskrifter och allmédnna rad for polisvasendet) och
foreningsintyget for enhandsvapen skrivits om ar utvecklingen i davarande Polismyndigheten i Vastra
Gotaland (numera Polisregion Vast) fran hosten 2010 och framat. Tillstandsenheten dar borjade da
pa eget bevag att tolka om lagstiftningen for tillstand for enhandsvapen, vilket under flera ar ledde
till vad vi inom SPSF upplevt som godtyckliga beslut (i regel avslag), icke transparenta processer och
kriterier men ocksa till ett relativt stort antal framgangar i férvaltnings- och kammarratterna i
Goteborg for polismyndigheten. Den springande punkten var hur begreppet “synnerliga skal” i
vapenlagen skulle tolkas. | modern lagtext innebar denna formulering i praktiken ett forbud mot den
verksamhet som det kravs synnerliga skal for, och dar tillstand endast kan ges som extrema
undantagsforfaranden. Det dr uppenbart att anvandningen av begreppet i vapenlagen inte har den
betydelsen men exakt hur det ska tolkas ar inte slutgiltigt utrett av hogsta juridiska instans.

| korthet definierade Vastra Gotalandspolisen “synnerliga skal” som att en stérre mangd externa
tavlingsresultat skulle uppvisas — dock oklart hur manga — for alla vapen som en skytt sékte licens for.
| flera fall foljde dven kammarratten i Goteborg denna linje. Med dessa domslut i ryggen kunde
polismyndigheten i Vastra Gotaland borja havda att en “ny praxis” etablerats, som bl. a. innebar att
endast externa tavlingsresultat utgjorde bevis for behov av enhandsvapen. Installningen spred sig bl.
a. till Norrbotten men har aldrig varit for handen 6ver hela landet. Det har heller aldrig varit
lagstiftarens avsikt att tvinga alla skyttar att uppvisa externa tavlingsresultat, men domsluten innebar

|”

att polismyndigheten centralt sag sig foranlaten att se dver hur “synnerliga skal” skulle tolkas och

tilldmpas. Det har man nu gjort och resultatet finns i den nya FAP:en och det nya féreningsintyget.

2 Nya foreskrifter i FAP 551-3

FAP 551-3 dr inte helt omskriven utan det nya géller enbart den del av det femte kapitlet som handlar
om tillstand for enhandsvapen. Den ar, som tidigare, indelad i foreskrifter och allmdnna rad.
Foreskrifterna ar tvingande och har stéllning som lagtext, medan de allmdnna raden ar just detta
(dvs. icke tvingande). Traditionellt har dock polismyndigheter och domstolar ofta sett de allménna
raden i tidigare FAP:ar som bindande for sina egna beslut.
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2.1 Aktivitetskrav

Det nya i foreskrifterna framgar av § 5 och § 6. | korthet handlar § 5 om att en ny medlem som inte
tidigare innehaft enhandsvapen for malskjutning maste delta i foreningens traning eller tavling tva
ganger per manad i genomsnitt under de senaste sex manaderna (dvs. totalt 12 ganger) for att ses
som “aktiv”. Att vara "aktiv” ar en forutsattning for licens for eget vapen. Detta bor harmoniera
relativt val med en normal Pistolskyttekortskurs, den nybérjarutbildning som de flesta av vara
foreningar redan genomfor.

§ 6 handlar om att en medlem som redan innehar enhandsvapen ska delta i féreningens traning eller
tavling en gang per manad i genomsnitt under de senaste sex manaderna (dvs. totalt sex ganger).
Detta krav pa aktivitet galler generellt men blir i praktiken endast aktuellt nar medlemmen ska géra
nagonting annat, t ex att kopa ett ytterligare vapen eller att fornya tillstandet for ett som han eller
hon redan innehar. | princip kan dock polismyndigheten, med denna skrivning som grund, krava
denna grad av aktivitet for alla medlemmar varje sexmanadersperiod. Kravet pa aktivitet sex ganger
per sexmanadersperiod ar dock grunden fér annan tillstandsgivning (exempelvis for ytterligare vapen
eller férlangning av tillstand).

Efter dessa nyheter tar de tvingande foéreskrifterna i FAP:en i praktiken slut.

2.1.1 Aktivitetskrav: SPSF:s syn och riktlinjer

Som synes ovan har mycket av de nya foreskrifterna karaktar av ”pinnjakt”, d.v.s. en kvantifiering blir
central for polisens syn pa behovet av enhandsvapen. Detta dr nagot den samlade skytterorelsen
vant sig emot och fortfarande ogillar. Samtidigt ar de kvantitativa kraven relativt mattliga, under
forutsattning att polismyndigheten kommer att félja sina egna allmanna rad vad géller traning etc.
(mer om detta nedan).

Fordelen med dessa pinnjaktsorienterade regler ar dock att det godtycke vad galler kvantitativa krav
som visats upp i framst Vastra Gotaland och Norrbotten kommer att kunna motverkas. Detta ar bra,
men det kan komma att ske till priset av krangligare processer i alla andra delar av landet.

3 Nya allmdnnarad i FAP 551-3

Ovriga nyheter i FAP:en uttrycks i termer av allmédnna rad. Normalt brukar dessa efterlevas till punkt
och pricka av Polismyndigheten, men eftersom de nya allmanna raden pa flera punkter helt gar emot
den praxis som utanfor lagstiftningen etablerats i bl a Vastra Gotaland kan det ta ett tag innan dessa
rad ersatt denna nuvarande praxis. Har maste vi vara uppmarksamma och vaksamma. Vi uppmanar
ocksa foreningar och medlemmar att till férbundskansliet rapportera in problem pa detta omrade,
sa att vi fran forbundets sida kan framféra dem i var dialog med Polismyndigheten pa central niva.

3.1 Loggbok

Enligt de allmédnna raden bor forening eller medlem féra loggbok 6ver medlemmens skytteaktiviteter
(traning och/eller tavling). | loggboken bo6r det framga vem uppgifterna avser, datum, plats,
skytteaktivitet, vilket vapen som anvants, och vem som styrker uppgifterna. | foreningsintyget finns
det en sarskild ruta for detta, som féreningsstyrelsen kan kryssa i om en sadan loggbok foérs inom
foreningens ram, eller om styrelsen fatt ta del av medlemmens individuella loggbok.



3.1.1 Loggbok: SPSF:s syn och riktlinjer

SPSF:s syn ar att det primart ar den enskilde medlemmen som ska fora loggbok 6ver sin egen
skytteverksamhet. Manga foreningar for idag anteckningar om deltagande och aktivitet pa interna
tavlingar och traningstillfdllen, men manga medlemmar ar med i flera foreningar och tavlar dessutom
externt. Den samlade loggboken bor alltsa féras av den enskilde medlemmen, eftersom det enbart
ar denne som har den samlade bilden av den egna skytteaktiviteten. Av sdkerhetsskal bor det
dessutom inte i en offentlig loggbok (som exempelvis ligger konstant framme pa en skjutbana)
framga vilka vapen som anvants, sarskilt inte om dessa uppgifter kan kopplas till en enskild persons
namn.

Hur loggboken ser ut &r inte centralt sa lange den innehaller minst alla de uppgifter som FAP:en
kréver. Foérbundet kommer att tillhandahalla en variant av loggbok fér manuellt ifyllande i relativ
nartid. Elektroniska varianter (appar eller motsvarande) kan komma att utvecklas av forbundet,
mojligen i samverkan med 6vriga skytteorganisationer, efter hand.

3.2 Behovsbedémning
Enligt FAP:ens allmédnna rad boér polisens behovsbedomning bygga pa bade visad aktivitet, nivan pa
aktiviteten och en prognos éver framtida aktivitet (baserad pa tidigare aktivitet).

3.2.1 Behovsbeddmning: SPSF:s syn och riktlinjer

Denna form av behovsbedémning kan utgora en kalla till godtycklighet, men det framgar ocksa att
foreningsintyget — dar foreningen intygar behovet av det vapen medlemmen soker licens for — "bor
som regel godtas som underlag”. Endast om det finns sarskilda omstandigheter “som tyder pa att
uppgifterna i intyget ar felaktiga” bor sbkanden forelaggas att “inkomma med ytterligare uppgifter”.
Den praxis som utvecklats pa vissa hall — dvs. att regelmassigt krdva in uppgifter om tavlingsresultat
— ska alltsa, enligt den nya FAP:en, stdvjas. Om sa fortfarande sker bor férbundskansliet kontaktas sa
att vi kan patala detta for polismyndigheten centralt.

3.3 Behovskriterier

De allménna raden anger foljande vad avser behovskriterierna. For det forsta vapnet racker det med
aktivitet enligt 5 § enligt ovan, dvs. behov ska anses foreligga om skytten deltagit 12 ganger den
senaste sexmanadersperioden.

For ytterligare enhandsvapen — alltsa fran det andra till det tionde vapnet, givet den sa kallade
vapengarderoben i vapenforordningens 2. kap § 4a — géller aktivitetskravet enligt § 6 ovan (sex
aktiviteter de senaste sex manaderna), att sokanden ocksa ska visa att han eller hon tranat eller
tavlat minst tva ganger under de senaste sex manaderna med respektive enhandsvapen som
vederborande redan innehar. Har man endast ett vapen sedan tidigare maste man visa aktivitet med
detta vapen tva ganger samt ytterligare fyra ganger det senaste halvaret, for att uppna § 6-kriteriet
for aktivt medlemskap. Har man tre vapen sedan tidigare och vill ha ett fjarde ska man visa sex
aktiviteter (minst tva ganger med varje vapen), har man nio vapen och vill ha ett tionde ska man visa
18 aktiviteter under samma period etc. | de tva senare fallen uppnar man § 6-kriteriet automatiskt,
eftersom man har mer an sex aktiviteter.
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Vad géller fornyelse av tillstand ska § 6-kriteriet for aktivt medlemskap uppfyllas, och skytten ska
inom eller utom ramen for detta dessutom visa att han eller hon trdnat eller tiavlat minst fyra ganger
per ar de senaste tva aren med det vapen vars tillstand ska fornyas. Detta gar ocksa emot den praxis
som utvecklats i Vastra Gotaland och i Norrbotten, och som inneburit att behovet av alla vapen som
sokanden innehar ska visas med externa tavlingsresultat nar tillstandet for endast ett av dem ska
fornyas. Nu ar det alltsd enbart det vapen man séker fornyad licens fér som man ska visa att man
anvant.

3.3.1 Behovskriterier: SPSF:s syn och riktlinjer

Som framgar ovan ar det foreningen som intygar medlemmens behov av vapen, och det innebar —
som tidigare — att foreningen maste satta sig in i medlemmens behovsbild. | féreningsintyget finns
det en ruta déar foreningen ska intyga hur manga vapen fér malskjutning som medlemmen har, vilket
givetvis ar en omojlighet. Féreningen har ju inte tillgang till vapenregistret, utan maste intyga detta
pa samma satt som man i den sista delen av intyget intygar att medlemmen &r ”lamplig”, dvs. utifran
”vad som ar kant”. Mer precis dn sa kan ingen férening vara, vare sig om medlemmens lamplighet
eller dennes vapeninnehav.

En framgang for oss ar, som namndes ovan, att det nu tydligt star att foreningsintyget ska racka till
som underlag for beslut och att det endast i undantagsfall ska krdvas in mer underlag fran den
enskilde medlemmen. Detta maste vi driva hart, och de fall dar tillstandsenheter inte foljer detta
maste komma till forbundets kdnnedom — direkt till férbundskansliet eller via kretsarna — sa att vi
kan patala missférhallandet for polismyndigheten centralt.

3.3.1.1 Vad dr en "trdning”?

Som framgar ovan skiljer inte FAP:en pa tavling och tréning; bagge aktiviteterna éar
behovsgrundande. | princip kan alltsa en skytt enbart trana (t o m enbart tréna enskilt) och anda ses
—om antalet tréningstillfallen ar tillrackligt stort — som varande i behov av sina vapen. Detta ar nagot
vi fran SPSF:s sida kravt lange och det ar en stor framgang for oss att detta nu skrivits in i FAP:en.

Men begreppet "traning” definieras inte i FAP:en, bara att den ska dga rum i foreningens regi. SPSF:s
syn ar att en traning bade kan vara en organiserad traningskvall med officiellt utsedd skjutledare
mellan tva specifika klockslag och en individuell, enskild traning nagon annan tid under veckan da
foreningen har tillgang till sin skjutbana eller annan plats att skjuta pa. | det senare fallet ar det
medlemmen sjalv som ar skjutledare och som da styrker sin egen traning i sin loggbok. Loggboken
kan vid behov kompletteras med en narvarologgbok som ligger framme pa skjutbanan, om detta ar
mojligt att 16sa praktiskt. Den loggboken bor, som namnts ovan, av sidkerhetsskal inte innehalla
uppgifter om vapen och kaliber etc., utan snarare tjanstgéra som beldgg for att skytten var pa
skjutbanan den aktuella dagen.

En orsak till att individuell traning maste vara behovsgrundande ar givetvis att det pa grund av
platsbrist skulle vara omaéjligt for de flesta féreningar att ta hand om alla sina medlemmar endast pa
sina schemalagda skjuttillfallen (dvs. traningskvallar eller interna tavlingar). Dessutom har vi manga
medlemmar anstallda i skiftarbete eller andra former av oregelbundna arbetstider, vilka kan gora
deltagande i féreningens schemalagda traningstider t ex kvallstid omdjligt. Enskild, individuell traning
utanfor foreningens schemalagda aktiviteter 4r den enda mdjligheten for sddana medlemmar att
faktiskt kunna trdana och maste darfor vara behovsgrundande.



Det finns i FAP:en inga kvantitativa krav pa hur en "tréning” ska se ut for att vara behovsgrundande.
Detta ar inte sa konstigt eftersom skyttegrenarna ar ytterst olika och vad som ar en rimlig
traningsinsats varierar stort fran gren till gren och fran férbund till forbund.

Serits skyttetraning innehaller i verkligheten givetvis en rad andra moment dn enbart avfyrning av
skarpa patroner, exempelvis torrtraning, tekniktraning, holsterdrag och annat dar vapnet anvands
men inte nddvandigtvis avfyras. FAP:en ar beklagligt nog helt fokuserad pa anvandandet av vapen i
termer av skarpt skytte. SPSF:s riktlinje maste darfor bli att en trdning bor omfatta minst femton
skarpa skott mot mal pa skjutbana eller motsvarande. Detta kan sedan goras i form av
femskottsserier mot precisionstavla, eller traning mot faltskyttefigurer eller PPC-maltavlor, eller
ndgot annat som omfattas av SPSF:s Skjuthandbok. Ovriga skyttegrenar som sorterar under andra
forbund kan tranas under de kriterier som dessa forbund staller upp, och denna traning ”loggas”
sedan pa samma satt.

3.3.1.2 Styrkande av enskild tréining

Aven om polismyndigheten centralt vid flera méten med skytte- och jagarrérelsen uttryckligen erkint
att dven enskild traning enligt ovan ska vara behovsgrundande, kvarstar att medlemmen ska kunna
"visa” att enskild traning genomforts. Detta kan ske med loggbdcker enligt ovan, men en dvernitisk
tillstandsenhet kan alltid havda att det aldrig gar att bevisa att enskild traning genomforts eftersom
skytten sjalv kan vara det enda vittnet. Vill man harddra detta resonemang kan man havda att
ingenting kan bevisas ha hant pa en skjutbana — vare sig andra medlemmar kan vittna eller inte — sa
lange inte denna star under standig bevakning av polis, viktare eller CCTV-system som ”opartiskt”
kan intyga aktiviteten. Detta torde, forutom att det dr uppenbart orimligt synsatt, inte vara
lagstiftarens avsikt.

SPSF:s syn ar daremot att det ar sjalvklart och helt nédvandigt att enskild traning ska vara
behovsgrundande och att féreningen definitivt bér kunna intyga att medlemmen tranat enskilt. Detta
forutsatter emellertid att foreningen och dess styrelse har fértroende for den enskilde
medlemmen, och kdnner till att han eller hon brukar tréna enskilt pa foreningens skjuttider men
utanfor schemalagda foreningstavlingar eller officiellt organiserade traningstillfallen. En medlem
som vill séka férnyad licens efter fem ar men som aldrig synts till pa skjutbanan, och som trots detta
havdar att han eller hon varit dar ofta och trdnat men bara nar ingen annan varit pa plats, ska inte
atnjuta ett sadant fortroende. Det ar foéreningens styrelse som kollektivt intygar att medlemmen har
behov av det aktuella vapnet, och detta ar en grannlaga uppgift som inte far hanteras lattvindigt.

3.3.1.3 Ovriga féreningsaktiviteter behovsgrundande?

Inom SPSF och den Ovriga skytterorelsen har vi kravt att aktivitet som funktionar inom forening, krets
eller forbund ocksa maste raknas skytten tillgodo vad galler behovsfragan. Detta star det ingenting
alls om i FAP eller féreningsintyg, férutom allmanna riktlinjer om att det kan finnas sarskilda skal som
gor att aktivitetsgraden kan vara mindre. De exempel pa sadana skal som réknas upp ar t ex graviditet
och utlandstjanstgéring. SPSF har installningen att stor féreningsfunktionarsaktivitet maste vara del
av aktivitetsmangden och darmed ocksa till del behovsgrundande. Vi kan inte ha ett system dar inga
medlemmar vill vara funktionarer eftersom detta inte utgoér nagon ”aktivitet” i behovshanseende. |
ett sadant system kommer férbundets hela verksamhet att pa sikt ga under. Detta har vi i dagslaget
inte fatt gehor for hos polismyndigheten men vart rad ar anda att foreningarna bor rakna in denna
typ av aktivitet atminstone i mindre del i den totala aktivitetsmangden. Den enskilde medlemmen
kan hur som helst med fordel i sin loggbok ta upp nar han eller hon agnar sig at funktionarsaktiviteter
pa férenings-, krets- eller férbundsniva.



